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USHUAIA, l l FEB QUZZ

VISTO: el Expecliente del registro de este Tribunal de Cuentas

N.° 302/2019 Letra: TCP — SL, caratuladoz “S/ SEGUIMIENTO RESOLUCION

PLENARIA N.° 222/ 2019 — CONCESION DEL HOTEL CANAL BEAGLE”y,

CONSIDERANDO:

Que el Expediente del Visto se inicia en virtud de lo emitido en la

Resolucién Plenaria N.° 222/2019 de fecha 21 de noviembre de 2019 en el marco

del Expediente del registro del Instituto Fueguino de Turismo, N.° 114/2018

Letra: DU, caratuladoz "AUTOMOVIL CLUB ARGENTINO S/PEDIDO

PRGRROGA CONCESION HOTEL CANAL BEAGLE" que en su parte resolutiva

expresa: “(...) ARTLCULO 1.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe

Legal N.° 200/2019 Letra: T.C.P.-C.A., en virtud de lo expuesto en el exordio.

ARTLCULO 2°.- Hacer saber al Presidente del IN.FUE.TUR. que la

autorizacién contenida en el articulo 10 de la Ley provincial N.° 1191 no resulta

de aplicacidn al caso traido a consulta. Ello, en virtud de las consideraciones

vertidas en el exordio. ARTLCULO 3° .- Intimar al Presidente del IN.FUE.TUR.

a que tome las medidas necesarias tendientes a regularizar la concesién del

Hotel Canal Beagle, de conformidad con la normativa vigente en materia de

contrataciones del Estado. Ello, en virtud de lo manifestado en los

considerandos. ARTLCULO 4°.- Ordenar a la Secretaria Legal que efectrie el

seguimiento de I0 dispuesto en el articulo precedente, debiendo informar al

respecto a este Plenario de Miembros (. . .)”

Que el acto administrative precedente fue notificado al entonces

Presidente del IN.FUE.TUR., Lic. Luis A. CASTELLI, en fecha 22 de noviembre

de 2019.

Que el Secretario Legal a/c Dr. Pablo E. GENNARO emitié la Nota

Externa N° 208/2020, Letra: T.C.P. - S.L., dirigida al actual Presidente del
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Instituto Fueguino de Turismo, sefior Dante Gabriel QUERCIALI, solicitando:

“(...) tenga a bien informar a este Organismo de Control si ha tomado las

medidas necesarias tendientes a regularizar la concesion del Hotel Canal de

Beagle, de conformidad con la normativa vigente en materia de contrataciones

del Estado (...)”.

Que mediante Nota N” 113/2020, Letra: In.Fue.Tur., del 10 de febrero

de 2020, el Presidente del Instituto Fueguino de Turismo, sefior Dante Gabriel

QUERCIALI informo lo siguiente: “(...) dentro de las actuaciones bajo registro

N” 114 — DU — 2018 'Autom6vil Club Argentino s/ Pedido de Prorroga

Concesion Hotel Canal Beagle’ luego de la Plenaria N° 222/2019 las

actuaciones fueron intervenidas por el servicio jurfdico permanente del Instituto

Fueguino de Turismo — Informe D.A.J. N“ 152/2019- y mediante Nota

N° 58/2019 — Letra: Presidencia se dispuso que se comunicara al concesionario

la decision de no renegociar el contrato, que ya no se encontraba vigente, y se

haga llegar copia del proyecto de acta acuerdo que emitié el servicio juridico.

A51’ las cosas se emitio' la Resolucién In.Fue.Tur. N” 1312/2019 donde

se recon0cio' la explotacién del Hotel Canal Beagle desde el dia 31 de marzo de

2019 hasta la fecha del acto administrativo llevada adelante por el Automévil

Club Argentino y se autorizo la continuidad de la explotacién hasta la efectiva

adjudicacion. En la misma se aprobo el proyecto de acta acuerdo que tiene por

objeto acordar la continuidad de la explotacion hasta que se adjudique el

proceso de licitacién publica que llevara adelante el Instituto Fueguino de

Turismo.

Se notified de lo expuesto al Automovil Club Argentina con fecha 09

de diciembre de 2019 y aun no se recibio respuesta efectiva, solicitud que fue

reiterada por este Instituto.

Sin perjuicio de ello se procedio a la apertura de Expediente N° 19 —

DU — 2020, caratulado: 'S/ LLAMADO A LICITACION PUBLICA PARA LA

CONCESION DEL HOTEL CANAL BEAGLE' donde se llevan adelante las
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actuaciones para la elaboracion del Pliego de Bases y Condiciones que regira el

llamado (...)”.

Que atento al tiempo transcurrido se emitio la Nota Externa

N” 1038/2020, Letra: T.C.P. - S.L., el 10 de agosto del 2020, suscripta por el

entonces Secretario Legal a/c Dr. Gustavo F. MIRABELLI por la que solicito:

“(...) tenga a bien informar a este Organismo de Control el estado del tramite

tendiente a regularizar la concesion del Hotel Canal Beagle de conformidad con

la normativa vigente en materia de contrataciones del Estado.

(...) Atento el plazo transcurrido desde la recepcion de la mentada

misiva y sin perjuicio del contexto que atraviesa la Provincia en relacion a la

situacion sanitaria vinculada con la pandemia del virus denominado COVID-19,

solicito remita a este Organismo informacion en relacion al avance de la aludida

Licitacion (...)”.

Que en relacion a lo solicitado, por Nota N° 277/2020, Letra:

In.Fue.Tur., del 19 de agosto del 2020, el Presidente del Instituto Fueguino de

Turismo, sefior Dante Gabriel QUERCIALI, dio respuesta parcial a lo solicitado

por este Tribunal de Cuentas.

Que en razén de ello fue complementada por Nota N” 282/2020, Letra:

In.Fue.Tur., del 25 de agosto de 2020, en la cual el Presidente del Instituto

Fueguino de Turismo, comunico: “(...) Con fecha 21 de Agosto del corriente afio

se remitio la Nota N“ 277/2020 — Letra: In.Fue.Tur. advirtiendo en la fecha de la

presente que la redaccion de la misma no es coherente y no se aplica a lo

requerido; por ello se solicita se tome como procedente la presente.

A lo solicitado se hace saber que:

En las mencionadas actuaciones se incorporo:

— Informe D.A.J. N° 07/2020 donde recomendo la incorporacion de:

— Inventario del alojamiento: anexado a fojas 05/15.

— Juego de Planos del Hotel: anexado a fojas 22/30
“Las lslas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 3



— Ultimo habilitacion como alojamiento turistico: intervencion de la

Direccion de Servicios Turisticos a fojas 21 y 30.

— Resolucion In.Fue.Tur. N“ 1312/2019: acto administrativo que

resolvio reconocer la explotacion del Hotel Canal Beagle llevada adelante por el

Automovil Club Argentino desde el dia 31 de marzo de 2019 hasta la fecha de

emision del acto administrativo (09 de diciembre de 2019) y se autorizo a poder

continuar con la explotacion del mismo hasta que se realice la efectiva

adjudicacion por medio del llamado a licitacion que se curse. Fojas 16/1 7.

— Notas N": 832/2019 — Letra: In.Fue.Tur. y Nota N° 76/2019 —

Letra: Presidencia, mediante las cuales se hizo saber de las decisiones

adoptadas al Automovil Club Argentino.

Con fecha 09 de marzo del corriente afio, el Secretario de Politico

Interna, interviene las actuaciones y gira las mismas a intervencion del

Departamento Contratos y Licitaciones a los efectos de emitir el proyecto de

pliego de bases y condiciones generales y particulares que seria de aplicacion al

llamado a licitacion que se tramita en las actuaciones de referencia; en el mismo

se expreso sobre el acto administrativo que se emitiria a los efectos de rectificar

la Resolucion In.Fue.Tur. N° 1312/2019; dicho acto es el que recibio como

registro interno del Instituto el N° 356/2020 donde se sustituyo el Articulo N° 02

de la Resolucion In.Fue.Tur. N” 1312/2019 por la siguiente redaccion: 'Autorizar

al Automovil Club Argentino (ACA) a continuar explotando el Hotel Canal

Beagle hasta el 31 de marzo de 2021, rigiéndose por las normas establecidas en

el contrato de concesion del Hotel Canal Beagle, y su prorroga, registrados en el

In.Fue.Tur. bajo el N“ 001/03y N° 012/13y el Pliego de Basesy Condiciones que

regulo la Licitacion Publica N“ 09/02. Ello por lo expuesto en los

considerandos/, notificado mediante cédula de fecha 13 de marzo del corriente

afio.

Con fecha 13 de marzo del corriente afio, la provincia adhirio' a la

Declaracion de Emergencia dispuesta por el Decreto de Necesidad y Urgencia

4
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N” 262/2020 y se declaro la emergencia en materia sanitaria en todo el territorio

de la provincia por el plazo de un afio en virtud de la pandemia en relacion con

el Covid 19, todo ello mediante el Decreto Provincial N” 465/2020. En el mismo

decreto, en su articulo 5 se autorizo a las areas administrativas a realizar las

contrataciones que se requieran en el marco de la emergencia declarada

mediante el mecanismo de compra directa con control posterior.

Con fecha 16 de marzo del corriente afio se emitio el Decreto

Provincial N” 468/2020 aprobando el protocolo de cuarentena para la provincia;

en dicho protocolo se suspendio la realizacion de toda actividad industrial,

comercial, recreativa y deportiva tanto publica como privada y se suspendio la

actividad turistica.

Con fecha 19 de marzo del corriente afio por medio del D.N.U.

N” 297/2020 se establecio para todas las personas que habitan el pais o se

encontraban en él en forma temporaria, la medida de aislamiento social,

preventivo y obligatorio, adherido por la provincia y asi sucesivamente en sus

prorrogas.

En el marco de las presentaciones recibidas por la situacion de la

pandemia sobre la actividad turistica se emitio con respecto a quien esta

autorizado a realizar la explotacion del alojamiento la Resolucion In.Fue.Tur.

N” 405/2020 por medio de la cual se autorizo a abonar el monto correspondiente

al canon fijo establecido como minimo para la temporada baja, de conformidad

al contrato registrado bajo el N” 12/13, a partir del mes de Octubre, en tres

cuotas fijas, iguales y consecutivas. Los actos administrativos referenciados

oportunamente fueron notificados al Auditor Facundo Palopoli.

Con respecto a la situacion actual de las actuaciones de referencia,

con fecha 08 de mayo del corriente afio se remitio' el proyecto recibido por parte

de la Direccion de Asuntos Juridicos a las areas de Servicios Turisticos,

Administracion, Contable, Auditoria Interna a los fines de su revision y aportes
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conforme a las misiones y funciones de cada una de las areas reiterando el

pedido con fecha 16 de junio; recibidas las respuestas, la Presidencia realiza el

analisis concreto del proyecto de pliego indicando algunas incorporaciones a

realizar.

Se recibio el informe de la Divisian de Arquitectura con las obras e

inversiones minimas a realizar; no siendo suficiente a criterio de Presidencia, se

procedia a realizar una inspeccian en conjunto al Ministerio de Obras y

Servicios Pablicos para determinar la inversian minima a requerir por parte de

quienes se presenten al llamado a licitacian. A la fecha de la presente se aguarda

el informe, siendo lo que resta para disponer del proyecto final de pliego.

En el cronograma pensado desde la Presidencia del Instituto el

llamado se realizaria a fines del mes de septiembre del afio en curso; con la

contemplacian de los plazos dispuestos en el proyecto de pliego que regiria el

llamado, la adjudicacian de la licitacian se podria estar dando a finales del mes

de enero 2021 no pudiendo quien resulte adjudicatario realizar la toma de

posesian del bien hasta el 31 de marzo de 2021.

El llamado esta pensado en la fecha que se expone en razan de las

medidas que se adoptan en el marco de Ia pandemia que atraviesa la provincia,

el pais y el mundo; siendo la actividad turistica una de las mas afectadas, a

entender de la Presidencia de este Instituto, el llamado en estas instancias no

permitiria garantizar la concurrencia de oferentes; ello no es asegurable en el

mes de septiembre, pero se avizora un panorama con una incidencia tal vez un

poco mas positivo sobre la actividad turistica; actividad que se encuentra

permitida en la provincia desde el 29 de junio del corriente afio, pero solo

interna (...)”

Que atento el tiempo transcurrido, por Nota N” 102/2021, Letra: T.C.P.

- S.L., del 17 de febrero del corriente, el Secretario Legal a/c Dr. Pablo E.

GENNARO solicito inforinacion en relacion a los avances de la Licitacion

Publica que tramita por el Expediente N” 19 — DU — 2020.
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Que asi, por Nota N” 91/2021, Letra: In.Fue.Tur., del 3 de marzo de

2021, el entonces Secretario de Politica Interna del Instituto Fueguino de Turismo

a cargo de la Presidencia, Dr. Emiliano FOSSATTO, comunico: “(...) la actual

administracion (...) emitio la resolucion In.Fue.Tur. N” 356/2020 sustituyendo el

Articulo 2 de la Resolucion In.Fue.Tur. N” 1312/2019 autorizando al Automovil

Club Argentino a continuar con la explotacion del alojamiento hasta el 31 de

marzo de 2021.

Mediante Nota N” 282/2020 — Letra: In.Fue.Tur. se hizo saber del

cronograma pensado desde la Presidencia del Instituto para proceder con el

llamado a Licitacion; a la fecha ese cronograma fue postergado.

Actualmente y remitiendo a las consideraciones del impacto que el

afio 2020 tuvo en la materia que regula el Instituto, las actuaciones cuentan con

proyecto final de pliegos de bases y condiciones generales y particulares para

revision del servicio juridico como también un proyecto de acta acuerdo a

suscribir entre el organismo y el Automovil Club Argentino para extender la

situacion juridico hasta el 30 de junio de 2021, es decir, poder continuar con la

explotacion de alojamiento y que este Instituto pueda continuar con la

percepcion de canon, segan clausula acordada entre las partes en el acta

acuerdo mientras se lleva adelante el procedimiento administrativo para nueva

licitacion publica y posterior adjudicacion.

Ambos actos administrativos fueron girados a intervencion del

servicio juridico, ya con el aval del Automovil Club Argentino, y el cronograma

pensado implica la firma del acta acuerdo en transcurso de la semana entre el

08y 12 del corriente mes y proceder luego al llamado a licitacion pablica en la

segunda quincena de marzo.

“Las lslas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas“ 7



Se hara saber a este organismo de control externo y se remitira copia

de acta acuerdo y de resolucion que autorice el llamado a licitacion ptiblica una

vez que ambas estén suscriptas (...)”.

Que asimismo, por Nota N.” 120/2021, el Presidente del Instituto

Fueguino de Turismo, Dante G. QUERCIALI, informo los avances en el

Expediente de su registro N.” 19/2020, Letra: D.U. manifestando lo siguiente:

“(...) Con fecha 23 de marzo del corriente afio se suscribio la Disposicion S.P.I.

In.Fue.Tur. N.° 165/2021 por medio de la cual se autoriza el llamado a

Licitacion Pablica N.” 02/2021 para la adjudicacion en concesion de uso del

Hotel Canal Beagle; en la misma se aprobaron los Pliegos de Bases y

Condiciones Generales y Particulares y se establecio como fecha de apertura de

sobres el proximo 13 de mayo de 2021.

Cumpliendo con lo requerido en la resolucion plenaria, es que se

informa lo presente (...)”.

Que mediante Nota Externa N.” 1226/2021, Letra: T.C.P. - S.L., el 02

de agosto del 2021, el Secretario Legal a/c solicito nuevamente al Presidente del

IN.FUE.TUR. informacion en relacion a los avances de la Licitacion Publica

N.” 02/2020 que tramita por el Expediente de su registro N.” 19/2020, Letra: D.U.

Que en consecuencia, por Nota N.” 306/2021, Letra: In.Fue.Tur., el

Presidente del mencionado Instituto informo que: “(...) Corresponde hacerle

saber que en el dia de ayer, 05 de agosto de 2021, se suscribio por parte del

presente la Resolucion In.Fue.Tur, N.” 557/2021 por medio de la cual se clausuro

el procedimiento segan el Art. 35 del Pliego de Bases y Condiciones Generales y

las actuaciones pasaron a estado de resolver quedando las mismas reservadas

hasta el dictado de la resolucion pertinente.

A la fecha de la presente, las actuaciones se encuentran en evaluacion

para ser giradas a la Direccion de Asuntos Juridicos a los fines de control legal

y elaboracion de proyecto de acto de adjudicacion y proyecto de contrato.

B
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Corresponde hacer saber que el actual administrador del Hotel Canal

Beagle continuo en la prestacion del servicio y de la relacion con el Instituto

Fueguino en razon de una serie de actas acuerdos que se suscribieron entre las

partes; la incapacidad material del Organismo de llevar adelante el desarrollo

de la actividad y la incompatibilidad determinada por la Ley Provincial N.” 65

hizo que se adoptaran medidas con el fin de que no se cierre el alojamiento, no

se pierda la percepcion de canon y no se altere la prestacion de servicios de los

empleados del alojamiento; asi, mediante el DICTAMEN S.C.L. (S.G.L.y T.)

N.” 109/2021 se procedio a la firma del primer acta; suscripta por el Sr.

DAVIDSON en razon de lo expuesto en el dictamen; no se incorporo el estatuto

constitutivo del A.C.A. en razon de que el mismo se dispone en las actuaciones

previas que el Automovil mantuvo con el organismo y se giraron las actuaciones

a la Oficina provincial de Contrataciones para analisis del entonces proyecto de

pliego (...)

Con fecha 19/03/2021 se suscribio el primer acuerdo mediante el cual

el A.C.A. continuaria con la explotacion de la unidad hotelera hasta el 30 de

junio de 2021. Se incorporo un nuevo calculo de canon, aplicable a la variable;

ello se determino con el fin de continuar la percepcion de éste.

Con fecha 04/06/2021 se hizo saber de la modificacion de fecha de

apertura de ofertas y se invoco la clausula primera del acuerdo de fecha

19/03/2021 y se hizo la propuesta de un nuevo acuerdo con fecha de un mes mas

a partir del 30 de junio de 2021.

Con fecha 22/06/2021 se suscribio un nuevo acuerdo con continuidad

de explotacion hasta el 31 de julio de 2021.

En el desarrollo del procedimiento y con la garantia del debido

proceso se hizo saber a quién se encuentra en la explotacion de la unidad

hotelera la necesidad de un nuevo acuerdo con fecha 31 de agosto de 2021.

“Los lslas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas” 9
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Asi con fecha, 20 de julio de 2021, se hizo saber de la propuesta hasta

el 31 de agosto de 2021. Con fecha 23 de julio de 2021 se suscribio el acuerdo

vigente a la fecha (...)”.

Que se emite el Informe Legal N.” 430/2021 Letra: T.C.P.- C.A.

suscripto por la letrada Daiana B. BOGADO, la que luego de efectuar un

racconto de los antecedentes, analiza la ternatica traida a estudio destacando que:

“(. . .) corresponde hacer mencion al ingreso de una denuncia ante este Tribunal

de Cuentas, registrada bajo el N.” 10032/2021, por el que los sefiores Miguel

Angel RECCHIA y Francisco FREIRE ACOSTA, ambos en caracter de

representantes de la UTE -en formacion- RODEO S.R.L. y PROYECTOS

INMOBILIARIOS S.R.L., solicitaron la intervencion de este Organo de Control

en el marco del Expediente N.” 19/DU/2020.

En relacion a lo ut supra mencionado, por Informe Legal

N.” 249/2021, Letra: T.C.P. - C.A., se expuso lo siguiente: ‘(...) de la

documentacion adunada a las presentes, surge claramente que esta impugnacion

bajo estudio ha sido resuelta por el Instituto; por cuanto fue analizada por el

Informe DA] N.” 53/2021, compartido en criterio por la Presidencia del

Organismo, concluyendo en un acto administrativo dictado por autoridad

competente.

Cabe sefialar que el articulo 34 punto 61) del Anexo I del Decreto

provincial N.” 674/2011, establece que las impugnaciones seran resueltas por la

autoridad competente para aprobar la contratacion, decision que no podra ser

posterior a la adjudicacion. Y tratandose en el caso de una licitacion publica, la

aprobacion del procedimiento y adjudicacion compete al Presidente.

Por todo ello, entiendo que la Resolucion de la impugnacion

presentada por los denunciantes en la Licitacion Publica N.” 02/2021, tramitada

por el Expediente N.° 00019-2020, caratulado: ‘S/ LLAMADO A LICITACION

PUBLICA PARA LA CONCESION DEL HOTEL BEAGLE’, fue dirimida en el

10
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ambito de Instituto Fueguino de Turismo, pudiendo los mismos, en su caso,

seguir las vias judiciales que estime pertinentes.

En este sentido, la igualdad entre los proponentes es uno de los

principios rectores de todo procedimiento de contratacion ptiblica y se asienta

en el articulo 16 de la Constitucion Nacional, el Preambuloy el articulo 14 de la

Constitucion provincial.

(...) En funcion de lo expuesto, cabe resaltar que la Comision se

encuentra facultada para preadjudicar la Licitacion, con fundamento en la

mayor conveniencia respecto de los demas elementos de valoracion, en tanto

motive su decision.

Al respecto, la Resolucion Plenaria 89/2016 explico que: ‘(...) Que,

sin perjuicio de lo expuesto, corresponde sefialar que toda actividad estatal debe

ser motivada, tanto mas si la decision es discrecional y, como tal, los

fundamentos que la justifiquen deben estar plasmados en el acto; ya sea que se

trate de los de tipo preparatorio (v.gr.Acta de Comision de Pre adjudicacion) o

decisorio (v.gr. Resolucion o Decreto)’.

En virtud de lo expuesto, en concordancia con el Dictamen Legal

N” 23/2021, en el que se concluyo que previo a analizar si corresponde el

encuadre de la denuncia en la Resolucion Plenaria N.” 363/2015, se efectae un

seguimiento de los hechos aqui denunciados en el marco del Control Preventivo,

el que se realizo sin mayores observaciones a través del Acta de Constatacion

N.° 03/2021 Letra: IN.FUE.TUR.

En consecuencia, entiendo que no se encontrarian reunidos los

requisitos para promover una investigacion especial en el marco del

procedimiento previsto en el Anexo I de la Resolucion Plenaria N.” 71/2002,

sustituido por la Resolucion Plenaria N.” 363/2015, atento a que el objeto de la

denuncia, fue analizado y resuelto por el Instituto Fueguino de Turismo en la

Resolucion IN.FUE.TUR. N.” 601/2021, el que se encuentra motivado y luce

“Las lslas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas" 11



razonable a criterio de la suscripta y del Auditor Fiscal, por no tener mayores

observaciones que las transcriptas'.

Ahora bien, en el marco del procedimiento de control que lleva

adelante este Tribunal de Cuentas, se emitio el Informe Contable N.” 282/2021,

Letra: T.C.P. - In.Fue.Tur., del 30 de agosto del corriente, por el que se solicito

la intervencion de la Secretaria Legal de este Organismo en relacion a lo

siguiente: ‘(. . .) por tratarse de una Licitacion Pablica referida a la concesion de

uso del Hotel Canal Beagle propiedad de la Provincia de Tierra del Fuego y

bajo la administracion del Instituto Fueguino de Turismo, para alojamiento

turistico y servicios conexos y ante la omision en el PbyC de lo previsto en el

inciso i) del articulo 40” Clausulas Particulares de la Ley Provincial N.” 1015 el

cual establece: ‘Los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares estableceran,

segan correspondan.' (...) i) Limitaciones o acumulacion de adjudicaciones

similares a un mismo oferente, cuando existan razones previamente fundadas por

autoridad competente’.

Atento a lo descripto, tales previsiones fueron advertidas

oportunamente en el Informe D.A.J. N” 07/2020 del 15/01/2020, obrante a fs.

03/04. De haberse considerado lo referente al inciso i) en el PbyC, la firma

ALBATROS S.A., (la cual estaria siendo adjudicada segtin Resolucion

In.Fue.Tur. N.” 601/21, obrante a fs. 1713/1715), podria haberse visto impedida

de admision en el procedimiento de Licitacion Pablica N.° 02/21, en virtud que

dicha firma explota actualmente la concesion del Hotel Albatros — Contrato

N.” 11/2018, bajo la administracion del In.Fue.Tur. Asimismo, dicha firma

explota la concesion del hotel Las Lengas, administrado por la Caja de

Prevision Social (CPSTDF), segan Convenio N.” 199 del 28/04/2009.

En virtud de lo expuesto, se requiere opinar si a pesar de la omision

en el PbyC del art. 40” inc i) de la Ley Provincial N.” 1015, la adjudicacion de la

Licitacion Pablica N.” 02/21 a la Firma Albatros SA, estaria vulnerando el

mencionado principio establecido por la Ley’.

12
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Tal como fuera requerido, tomo intervencion este Cuerpo de

Abogados mediante Informe Legal N” 226/2021, Letra: T.C.P. - C.A., por el que

la abogada dictaminante concluyo: ‘(...) cabe sefialar que la prescripcion del

articulo 40 inciso i) de la Ley N” 1015, debe entenderse como una limitacion al

principio general establecido en el articulo 3”, inciso b) del mismo cuerpo

normativo; y por lo tanto, debera interpretarse con criterio restrictivo y en caso

de optar por utilizar dicha limitacion debera estar plenamente justificada y en

forma previa.

En el caso, Ia falta de indicacion en el Pliego General de Bases y

Condiciones de esta limitacion, debe inferirse como que no se considero

necesaria dicha limitacion y en consecuencia tampoco su justificacion;

optandose, en cambio, por la aplicacion plena del principio general de la

maxima concurrencia (Art. 3 inc. B de la Ley Pcial N” 1015).

En virtud de lo expuesto, a la consulta del Auditor Fiscal subrogante

C.P. Facundo PALOPOLI en su Informe Contable N.” 282/2021, Letra: TCP —

InFueTur, Punto III, ap. 1; es decir, si en el caso se habria vulnerado la

prescripcion contenida en el Art. 40 inc. i) de la Ley Provincial N” 1015, debe

contestarse, en principio y dentro del margen de analisis explicitado, en forma

negativa'.

Asi, el Auditor Fiscal, C.P. Facundo PALOPOLI suscribio el Acta de

Constatacion N” 03/2021 — IN.FUE.TUR. (Control Preventivo), del 3 de

septiembre del corriente, por la que constato las observaciones que se

desarrollan a continuacion: ‘(...) 1. Observacion N.” 1: Vistas las actuaciones

obrantes en el expediente de la referencia, se verifica que la segunda oferta fue

registrada con el N.° 324 del 10/06/21 correspondiente a la firma RODEO SRL —

PROYECTOS INMOBILIARIOS SRL (UTE). En virtud de ello, se observa que el

sobre no cumple con los requerimientos estipulados en el Pbyc (art. 11”) el cual

“Las lslas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas” 13



establece que las ofertas seran presentadas en sobre cerrado sin ninguna

inscripcion, marca, sello y/o membrete en el exterior que permita la

identificacion del oferente. La inobservancia de este requisito sera causal

suficiente para el rechazo de la oferta.

Sobre lo sefialado, se verifica que hubiese correspondido rechazar la

oferta del oferente 22 de la firma RODEO SRL — PROYECTOS

INMOBILIARIOS SRL (UTE), en virtud de lo establecido en el art 11” del PbyC

y 21 v).

Sin perjuicio de lo expresado en el pliego, respecto de la revelacion

anticipada del contenido del sobre 2, la Comision Evaluadora (CE), aconsejo

admitir la misma, en la inteligencia de no tratarse de un incumplimiento

sustancial. En virtud de lo expresado, la presente observacion reviste caracter de

insalvable.

2. Observacion N.” 2: Vistas las actuaciones obrantes en el expediente

de la referencia, se verifica que el balance de la firma RODEO SRL del ejercicio

finalizado el 31/12/20, no se encuentra firmado por el Contador (solo consta el

sello).

A su vez, de la firma PROYECTOS INMOBILIARIOS SRL, no se

presenta el balance por el ejercicio finalizado el 31/12/20 y respecto a los

balances correspondientes a los ejercicios 2018 y 2019, no se encuentran

firmados por el contador; y el informe del auditor (del ejercicio 2018), no se

encuentra firmado por el profesional interviniente.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar, que ninguna

documentacion contable presentada por las sociedades antes mencionadas, se

encuentra presentada ante la IGJ.

Sobre lo sefialado, se verifica que hubiese correspondido rechazar la

oferta del oferente 2 de la firma RODEO SRL — PROYECTOS INMOBILIARIOS

SRL (UTE). Sin embargo, y a pesar de ello, la Comision Evaluadora, continuo

14
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con el proceso licitatorio. Atento a lo descripto, dicha observacion reviste

caracter de insalvable (...)j.

Que la letrada finaliza su analisis expresando que: “(...) sin perjuicio

del analisis del proceso licitatorio, corresponde en este punto advertir que dado

que el seguimiento encomendado a esta Secretaria Legal era en torno a la

regularizacion de la concesion del Hotel Canal Beagle, en funcion de los

antecedentes relevados, los avances sobre el tramite de la Licitacion PLll)llC(1

N.” 02/2021 y toda vez que en las presentes actuaciones consta la intervencion

de este Organo de Control en el Expediente N.” 19/2020, Letra: DU en la

adjudicacion de la explotacion del Hotel Canal Beagle a la firma ALBATROS

S.A. conforme Resolucion In.Fue.Tur. N.” 601/2021, estimo prudente sugerir dar

por concluido el seguimiento ordenado por Resolucion Plenaria N.° 222/2019 en

el ambito de la Secretaria Legal de este Tribunal (...)”

Que concluye el mencionado informe expresando que: “(...) En

mérito a las consideraciones vertidas en el acapite que antecede, entiendo que se

ha dado cumplimiento a lo ordenado en el articulo 4” de la Resolucion Plenaria

N.” 222/2019, por lo que corresponderia -salvo mejor y elevado criterio- dar por

concluidas las presentes actuaciones (...)”

Que el Secretario Legal a/c Dr. Pablo E. GENNARO comparte el

Informe legal precedente mediante Nota Interna N.” 3312/2021.

Que el Cuerpo Plenario de Miembros comparte y hace propios los

térrninos del Informe Legal N.” 430/2021 Letra: T.C.P. C.A Letra: T.C.P.- S.L.

Que el presente acto se emite con el quorum previsto en el articulo

27 de la Ley provincial N .” 50 en virtud de lo dispuesta en la Resolucion Plenaria

N.” 05/2022.

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado de la

presente, de conformidad a lo establecido por los articulos 1”, 2” inc. i), 27

subsiguientes y concordantes de la Ley provincial N” 50.

“Las lslas Malvinas, Georgias, Sandwich del SUI‘ son y seran Argentinas " 15



Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS

RESUELVE:

ARTTCULO 1”.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Legal

N.” 430/2021 Letra: T.C.P. C.A. Ello, en virtud de lo expuesto en los

Considerandos.

ARTTCULO 2°.- Dar por cumplimentado lo ordenado en el articulo 3” de la

Resolucion Plenaria N.” 222/2019, dando por concluido el seguimiento dispuesto

en el articulo 4” del mencionado acto administrativo. Ello, en virtud de lo

expuesto en los Considerandos.

ARTTCULO 3°.- Notificar con copia certificada de la presente al Presidente del

Instituto Fueguino de Turismo Sr. Dante G. QUERCIALI.

ARTTCULO 4°.- Notificar en sede del Organismo con remision de las

actuaciones para su intervencion previa al archivo al Secretario Legal a/c y por su

intermedio a la letrada dictaminante.

ARTTCULO 5”.- Registrar, co icar, publicar. Cuniplido, archivar.

RESOLUCION PLENAR AN” T 2 92022.-
tl
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Informe Legal N” 430/2021

Letra: T.C.P. - C.A.

Cde.: Expte. N” 302/2019

Letra: T.C.P. - S.L.

Ushuaia, 23 de diciembre de 2021

SENOR SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO ESTEBAN GENNARO

Me dirijo a usted en el marco del expediente del corresponde,

perteneciente al registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: “S/

SEGUIMIENTO RESOLUCION PLENARIA N” 222/2019 — CONCESION DEL

HOTEL CANAL BEAGLE”, por el que tramita el seguimiento ordenado por el

articulo 4” de la Resolucion Plenaria N” 222/2019, conforme lo indicado por el

articulo 3” del mentado acto.

ANTECEDENTES Y ANALISIS DEL SEGUIMIENTO

Las presentes actuaciones se inician en virtud de la consulta efectuada

por el -entonces- Presidente del IN.FUE.TUR., Lic. Luis A. CASTELLI, en

relacion a la posibilidad de aplicar la Ley provincial N” 1191 en el caso particular

y la competencia que tendria la Presidencia del rnentado Instituto para continuar

y renegociar el contrato de concesion del Hotel Canal Beagle, que al momento de

dicha consulta se encontraba vencido.

“Las lslas Malvinas, Georgias y Sandwic/1 del Sur son _\' seran Argcnlinus "
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Seguidamente, tomo intervencion el Cuerpo de Abogados de este

Organismo de Control, que a través del Informe Legal N” 200/2019, Letra:

T.C.P. - C.A., manifesto: “(...) conforme la norma aplicable al caso de marras,

cabe poner de resalto que el citado articulo otorga la facultad al Poder

Ejecutivo provincial de llevar adelante la renegociacion del contrato de

concesion conforme los parametros expuestos ut supra.

No obstante, en términos de legitimacion y conforme el Decreto

territorial N” 746/1990. que fuera reiterado por Dictamen S.L. Y. T. N” 126/2018

(fojas 135/137), no resultaria procedente la intervencion del Poder Ejecutivo

provincial. Ello, en virtud de haberle sido delegada la facultad al IN.FUE.TUR. -

a través del mentado Decreto- de administrar las concesiones de inmuebles,

entre ellos el Hotel Canal Beagle.

Ahora bien, deviene necesario advertir que la Ley provincial N” 1191,

es contundente y precisa en relacion a los contratos que pueden ser objeto de

renegociacion, cuando exige que aquellos se encuentren en 'curso de ejecucion'.

En el caso sometido a consulta por parte del Instituto Fueguino de

Turismo, se vislumbra con claridad que la concesion del Hotel Canal Beagle que

se pretende 'renegociar', se encuentra fuera de las pautas temporales exigidas

por la normativa. Ello, dado que la prorroga de caracter excepcional que fuera

otorgada el 28 de junio de 2018, fenecio el dia 31 de marzo del corriente.

Atento lo expuesto, no resultaria viable expedirse sobre una posible

'renegociacion del contrato de concesion’, toda vez que no se encuentra

acreditada contratacion vigente alguna entre el A.C.A. y el IN.FUE.TUR., y el

2
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hotel estaria funcionando sin instrumento juridico que regule la relacion de

partes.

Asi, en relacion a la aplicabilidad de la Ley provincial N” 1191, no

podria procederse a una renegociacion del contrato de concesion, en virtud de

encontrarse vencido y no en curso de ejecucion, tal y como lo prescribe la

normativa aplicable”.

Luego, por Resolucion Plenaria N” 222/2019, se compartio el criterio

vertido en el Informe Legal N” 200/2019, Letra: T.C.P. - C.A., y en su articulo 3”,

se dispuso lo siguiente: “(...) Intimar al Presidente del IN.FUE.TUR. a que tome

las medidas necesarias tendientes a regularizar la concesion del Hotel Canal

Beagle, de conformidad con la normativa vigente en materia de contrataciones

del Estado (...)”.

Con motivo cle lo ordenado por el mencionado acto administrativo, se

emitio la Nota Externa N” 208/2020, Letra: T.C.P. - S.L., dirigida al actual

Presidente del Instituto Fueguino de Turismo, senor Dante Gabriel QUERCIALI,

solicitando: “(...) tenga a bien informar a este Organismo si ha tomado las

medidas necesarias tendientes a regularizar la concesion del Hotel Canal de

Beagle, de conformidad con la normativa vigente en materia de contrataciones

del Estado”.

Asi, mediante Nota N” 113/2020, Letra: In.Fue.Tur., del 10 de febrero

de 2020, se comunico lo siguiente: “(...) dentro de las actuaciones bajo registro

N” 114 — DU — 2018 ‘Automovil Club Argentino s/ Pedido de Prorroga

Concesion Hotel Canal Beagle’ luego de la Plenaria N” 222/2019 las

“Las lslas Malvinas, Georgiasy Sandwich del Sur son y seran Argenlinas "
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actuaciones fueron intervenidas por el servicio juridico permanente del Instituto

Fueguino de Turismo — Informe D.A.J. N” 152/2019- y mediante Nota N” 58/2019

— Letra: Presidencia se dispuso que se comunicara al concesionario la decision

de no renegociar el contrato, que ya no se encontraba vigente, y se haga llegar

copia del proyecto de acta acuerdo que emitio el servicio juridico.

Asi las cosas se emitio la Resolucion In.Fue.Tur. N” 1312/2019 donde

se reconocio la explotacion del Hotel Canal Beagle desde el dia 31 de marzo de

2019 hasta la fecha del acto administrativo llevada adelante por el Automovil

Club Argentino y se autorizo la continuidad de la explotacion hasta la efectiva

adjudicacion. En la misma se aprobo el proyecto de acta acuerdo que tiene por

objeto acordar la continuidad de la explotacion hasta que se adjudique el

proceso de licitacion pablica que llevara adelante el Instituto Fueguino de

Turismo.

Se notifico de lo expuesto al Automovil Club Argentino con fecha 09

de diciembre de 2019 y aan no se recibio respuesta efectiva, solicitud que fue

reiterado por este Instituto.

Sin perjuicio de ello se procedio a la apertura de Expediente N” 19 —

DU — 2020, caratulado: 'S/ LLAMADO A LICITACION PUBLICA PARA LA

CONCESION DEL HOTEL CANAL BEAGLE' donde se llevan adelante las

actuaciones para la elaboracion del Pliego de Bases y Condiciones que regira el

llamado”.

Seguidamente, atento el tiempo transcurrido se emitio la Nota Externa

N” 1038/2020, Letra: T.C.P. - S.L., el 10 de agosto del corriente, por la que se

4
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solicito: “(...) tenga a bien informar a este Organismo de Control el estado del

tramite tendiente a regularizar la concesion del Hotel Canal Beagle de

conformidad con la normativa vigente en materia de contrataciones del Estado.

(...) Atento el plazo transcurrido desde la recepcion de la mentada

misiva y sin perjuicio del contexto que atraviesa la Provincia en relacion a la

situacion sanitaria vinculada con la pandemia del virus denominado COVID-19,

solicito remita a este Organismo informacion en relacion al avance de la aludida

Licitacion”.

En relacion a lo solicitado, por Nota N” 277/2020, Letra: In.Fue.Tur.,

del 19 de agosto del corriente, el Presidente del Instituto Fueguino de Turismo,

sefior Dante QUERCIALI, dio respuesta parcial a lo solicitado por este Tribunal

de Cuentas, toda vez que lo alli informado no resultaba coherente en su texto.

En razon de ello, por Nota N” 282/2020, Letra: In.Fue.Tur., del 25 de

agosto de 2020, el Presidente del Instituto Fueguino de Turismo, comunico: “(...)

Con fecha 21 de Agosto del corriente afio se remitio la Nota N” 277/2020 —

Letra: In.Fue.Tur. advirtiendo en la fecha de la presente que la redaccion de la

misma no es coherente y no se aplica a lo requerido; por ello se solicito se tome

como procedente la presente.

A lo solicitado se hace saber que:

En las mencionadas actuaciones se incorporo:

\ O I r— Informe D.A.J. N 07/2020 donde recomendo la incorporacion de:

“Las ls/us Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran A rgenlinas "
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— Inventario del alojamiento: anexado a fojas 05/15.

— Juego de Planos del Hotel: anexado a fojas 22/30

— Ultima habilitacion como alojamiento turistico: intervencion de la

Direccion de Servicios Turisticos a fojas 21 y 30.

— Resolucion In.Fue.Tur. N” 1312/2019: acto administrativo que

resolvio reconocer la explotacion del Hotel Canal Beagle llevada adelante por el

Automovil Club Argentino desde el dia 31 de marzo de 2019 hasta la fecha de

emision del acto administrativo (09 de diciembre de 2019) y se autorizo a poder

continuar con la explotacion del mismo hasta que se realice la efectiva

adjudicacion por medio del llamado a licitacion que se curse. Fojas 16/17.

— Notas N”: 832/2019 — Letra: In.Fue.Tur. y Nota N” 76/2019 —

Letra: Presidencia, mediante las cuales se hizo saber de las decisiones

adoptadas al Automovil Club Argentino.

Con fecha 09 de marzo del corriente afio, el Secretario de Politico

Interna, interviene las actuaciones y gira las mismas a intervencion del

Departamento Contratos y Licitaciones a los efectos de emitir el proyecto de

pliego de bases y condiciones generales y particulares que seria de aplicacion al

llamado a licitacion que se tramita en las actuaciones de referencia; en el mismo

se expreso sobre el acto administrativo que se emitiria a los efectos de rectificar

la Resolucion In.Fue.Tur. N” 1312/2019; dicho acto es el que recibio como

registro interno del Instituto el N” 356/2020 donde se sustituyo el Articulo N” 02

de la Resolucion In.Fue.Tur. N” 1312/2019 por la siguiente redaccion: 'Autorizar

al Automovil Club Argentino (ACA) a continuar explotando el Hotel Canal

Beagle hasta el 31 de marzo de 2021, rigiéndose por las normas establecidas en

el contrato de concesion del Hotel Canal Beagle, y su prorroga, registrados en el

In.Fue.Tur. bajo el N” 001/03 y N” 012/13 y el Pliego de Bases y Condiciones

6
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que regulo la Licitacion Ptiblica N” 09/02. Ello por lo expuesto en los

considerandos.', notificado mediante cédula de fecha 13 de marzo del corriente

ano.

Con fecha 13 de marzo del corriente ano, la provincia adhirio a la

Declaracion de Emergencia dispuesta por el Decreto de Necesidad y Urgencia

N” 262/2020 y se declaro la emergencia en materia sanitaria en todo el territorio

de la provincia por el plazo de un afio en virtud de la pandemia en relacion con

el Covid 19, todo ello mediante el Decreto Provincial N” 465/2020. En el mismo

decreto, en su articulo 5 se autorizo a las areas administrativos a realizar las

contrataciones que se requieran en el marco de la emergencia declarada

mediante el mecanismo de compra directa con control posterior.

Con fecha 16 de marzo del corriente afio se emitio el Decreto

Provincial N” 468/2020 aprobando el protocolo de cuarentena para la

provincia; en dicho protocolo se suspendio la realizacion de toda actividad

industrial, comercial, recreativa y deportiva tanto pablica como privada y se

suspendio la actividad turistica.

Con fecha 19 de marzo del corriente afio por medio del D.N.U.

N” 297/2020 se establecio para todas las personas que habitan el pais o se

encontraban en él en forma temporaria, la medida de aislamiento social,

preventivo y obligatorio, adherido por la provincia y asi sucesivamente en sus

prorrogas.

En el marco de las presentaciones recibidas por la situacion de la

pandemia sobre la actividad turistica se emitio con respecto a quien esta

“Las ls/as Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son_v seran Argentinas "
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autorizado a realizar la explotacion del alojamiento la Resolucion In.Fue.Tur.

N” 405/2020 por medio de la cual se autorizo a abonar el monto correspondiente

al canon fijo establecido como minimo para la temporada baja, de conformidad

al contrato registrado bajo el N” 12/13, a partir del mes de Octubre, en tres

cuotas fijas, iguales y consecutivas. Los actos administrativos referenciados

oportunamente fueron notificados al Auditor Facundo Palopoli.

Con respecto a la situacion actual de las actuaciones de referencia,

con fecha 08 de mayo del corriente ano se remitio el proyecto recibido por parte

de la Direccion de Asuntos Juridicos a las areas de Servicios Turisticos,

Administracion, Contable, Auditoria Interna a los fines de su revision y aportes

conforme a las misiones y funciones de cada una de las areas reiterando el

pedido con fecha 16 de junio; recibidas las respuestas, la Presidencia realizo el

analisis concreto del proyecto de pliego indicando algunas incorporaciones a

realizar.

Se recibio el informe de la Division de Arquitectura con las obras e

inversiones minimas a realizar; no siendo suficiente a criterio de Presidencia, se

procedio a realizar una inspeccion en conjunto al Ministerio de Obras y

Servicios Pablicos para determinar la inversion minima a requerir por parte de

quienes se presenten al llamado a licitacion. A la fecha de la presente se

aguarda el informe, siendo lo que resta para disponer del proyecto final de

pliego.

En el cronograma pensado desde la Presidencia del Instituto el

llamado se realizaria a fines del mes de septiembre del ano en curso; con la

contemplacion de los plazos dispuestos en el proyecto de pliego que regiria el

8
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llamado, la adjudicacion de la licitacion se podria estar dando a finales del mes

de enero 2021 no pudiendo quien resulte adjudicatario realizar la toma de

posesion del bien hasta el 31 de marzo de 2021.

El llamado esta pensado en la fecha que se expone en razon de las

medidas que se adopten en el marco de la pandemia que atraviesa la provincia,

el pais y el mundo; siendo la actividad turistica una de las mas afectadas, a

entender de la Presidencia de este Instituto, el llamado en estas instancias no

permitiria garantizar la concurrencia de oferentes; ello no es asegurable en el

mes de septiembre, pero se avizora un panorama con una incidencia tal vez un

poco mas positivo sobre la actividad turistica; actividad que se encuentra

permitida en la provincia desde el 29 de junio del corriente ano, pero solo

interna”.

Atento el tiempo transcurrido, por Nota N” 102/2021, Letra: T.C.P. -

S.L., del 17 de febrero del corriente, se solicito informacion en relacion a los

avances de la Licitacion Publica que tramita por el Expediente N” 19 — DU —

2020.

Asi, por Nota N” 91/2021, Letra: In.Fue.Tur., del 3 de marzo de 2021,

el Secretario de Politica Interna del Instituto Fueguino de Turismo a cargo de la

Presidencia, Dr. Emiliano FOSSATO, comunico: “(...) Ia actual administracion

(...) emitio la resolucion In.Fue.Tur. N” 356/2020 sustituyendo el Articulo 2 de

la Resolucion In.Fue.Tur. N” 1312/2019 autorizando al Automovil Club

Argentino a continuar con la explotacion del alojamiento hasta el 31 de marzo

de 2021.

"Las lslas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran A rgentinas "
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Mediante Nota N” 282/2020 — Letra: In.Fue.Tur. se hizo saber del

cronograma pensado desde la Presidencia del Instituto para proceder con el

llamado a Licitacion; a la fecha ese cronograma fue postergado.

Actualmente y remitiendo a las consideraciones del impacto que el

ano 2020 tuvo en la materia que regula el Instituto, las actuaciones cuentan con

proyecto final de pliegos de bases y condiciones generales y particulares para

revision del servicio juridico como también un proyecto de acta acuerdo a

suscribir entre el organismo y el Automovil Club Argentino para extender Ia

situacion juridica hasta el 30 de junio de 2021, es decir, poder continuar con la

explotacion de alojamiento y que este Instituto pueda continuar con la

percepcion de canon, segtin clausula acordada entre las partes en el acta

acuerdo mientras se lleva adelante el procedimiento administrativo para nueva

licitacion pablica y posterior adjudicacion.

Ambos actos administrativos fueron girados a intervencion del

servicio juridico, ya con ell aval del Automovil Club Argentino, y el cronograma

pensado implica la firma del acta acuerdo en transcurso de la semana entre el

08y 12 del corriente mes y proceder luego al llamado a licitacion pablica en la

segunda quincena de marzo.

Se hara saber a este organismo de control externo y se remitira copia

de acta acuerdo y de resolucion que autorice el llamado a licitacion piiblica una

vez que ambas estén suscriptas”.

A continuacion, por Nota N.” 120/2021, el Presidente del Instituto

Fueguino de Turismo, Dante G. QUERCIALI, informo los avances en el

10
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Expediente de su registro N.” 19/2020, Letra: D.U. manifestando lo siguiente:

“Con fecha 23 de marzo del corriente ano se suscribio la Disposicion S.P.I.

In.Fue.Tur. N.” 165/2021 por medio de la cual se autoriza el llamado a

Licitacion Ptlblica N.” 02/2021 para la adjudicacion en concesion de uso del

Hotel Canal Beagle; en la misma se aprobaron los Pliegos de Bases y

Condiciones Generales y Particulares y se establecio como fecha de apertura de

sobres el proximo 13 de mayo de 2021”.

Luego, mediante Nota Externa N.” 1226/2021, Letra: T.C.P. - S.L., el

02 de agosto del corriente, se solicito nuevamente al Presidente del

IN.FUE.TUR. informacion en relacion a los avances de la Licitacion Pnblica

N.” 02/2020 que tramita por el Expediente de su registro N.” 19/2020, Letra: D.U.

Es asi que, por Nota N.” 306/2021, Letra: In.Fue.Tur., el Presidente

comunico: “(...) Corresponde hacerle saber que en el dia de ayer, 05 de agosto

de 2021, se suscribio por parte del presente la Resolucion In.Fue.Tur,

N.” 557/2021 por medio de la cual se clausuro el procedimiento segan el Art. 35

del Pliego de Bases y Condiciones Generales y las actuaciones pasaron a estado

de resolver quedando las mismas reservadas hasta el dictado de la resolucion

pertinente.

A la fecha de la presente, las actuaciones se encuentran en evaluacion

para ser girados a la Direccion de Asuntos Juridicos a los fines de control legal

y elaboracion de proyecto de acto de adjudicacion y proyecto de contrato.

Corresponde hacer saber que el actual administrador del Hotel Canal

Beagle continuo en la prestacion del servicio y de la relacion con el Instituto

"Las lslas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran A rgenlinas "
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Fueguino en razon de una serie de actas acuerdos que se suscribieron entre las

partes; la incapacidad material del Organismo de llevar adelante el desarrollo

de Ia actividad y la incompatibilidad determinada por la Ley Provincial N.” 65

hizo que se adoptaran medidas con el fin de que no se cierre el alojamiento, no

se pierda la percepcion de canon y no se altere la prestacion de servicios de los

empleados del alojamiento; asi, mediante el DICTAMEN S.C.L. (S.G.L.y T.)

N.” 109/2021 se procedio a la firma del primer acta; suscripta por el Sr.

DAVIDSON en razon de lo expuesto en el dictamen; no se incorporo el estatuto

constitutivo del A.C.A. en razon de que el mismo se dispone en las actuaciones

previas que el Automovil mantuvo con el organismo y se giraron las actuaciones

a la Oficina provincial de Contrataciones para analisis del entonces proyecto de

pliego.

Con fecha 19/03/2021 se suscribio el primer acuerdo mediante el cual

el A.C.A. continuaria con la explotacion de la unidad hotelera hasta el 30 de

junio de 2021. Se incorporo un nuevo calculo de canon, aplicable a la variable;

ello se determino con el fin de continuar la percepcion de éste.

Con fecha 04/06/2021 se hizo saber de la modificacion de fecha de

apertura de ofertas y se invoco la clausula primera del acuerdo de fecha

19/03/2021 y se hizo la propuesta de un nuevo acuerdo con fecha de un mes mas

a partir del 30 de junio de 2021.

Con fecha 22/06/2021 se suscribio un nuevo acuerdo con continuidad

de explotacion hasta el 31 de julio de 2021.
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En el desarrollo del procedimiento y con la garantia del debido

proceso se hizo saber a quién se encuentra en la explotacion de la unidad

hotelera la necesidad de un nuevo acuerdo con fecha 31 de agosto de 2021.

Asi con fecha, 20 de julio de 2021, se hizo saber de la propuesta hasta

el 31 de agosto de 2021. Con fecha 23 de julio de 2021 se suscribio el acuerdo

vigente a la fecha”.

En este punto, corresponde hacer mencion al ingreso de una denuncia

ante este Tribunal de Cuentas, registrada bajo el N.” 10032/2021, por el que los

senores Miguel Angel RECCHIA y Francisco FREIRE ACOSTA, ambos en

caracter de representantes de la UTE -en forn1acion- RODEO S.R.L. y

PROYECTOS INMOBILIARIOS S.R.L., solicitaron la intervencion de este

Organo de Control en el marco del Expediente N.” 19/DU/2020.

En relacion a lo ut supra mencionado, por Informe Legal

N.” 249/2021, Letra: T.C.P. - C.A., se expuso lo siguiente: “(...) de la

documentacion adunada a las presentes, surge claramente que esta impugnacion

bajo estudio ha sido resuelta por el Instituto; por cuanto fue analizada por el

Informe DAJ N.” 53/2021, compartido en criterio por la Presidencia del

Organismo, concluyendo en un acto administrativo dictado por autoridad

competente.

Cabe sefialar que el articulo 34 punto 61) del Anexo I del Decreto

provincial N.” 674/2011, establece que las impugnaciones seran resueltas por la

autoridad competente para aprobar la contratacion, decision que no podra ser

"Las lslas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas "
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posterior a la adjudicacion. Y tratandose en el caso de una licitacion pablica, la

aprobacion del procedimiento y adjudicacion compete al Presidente.

Por todo ello, entiendo que la Resolucion de la impugnacion

presentada por los denunciantes en la Licitacion Pablica N.” 02/2021, tramitada

por el Expediente N.” 00019-2020, caratulado: ‘S/ LLAMADO A LICITACION

PUBLICA PARA LA CONCESION DEL HOTEL BEAGLE’, fue dirimida en el
ambito de Instituto Fueguino de Turismo, pudiendo los mismos, en su caso,

seguir las vias judiciales que estime pertinentes.

En este sentido, la igualdad entre los proponentes es uno de los

principios rectores de todo procedimiento de contratacion pablica y se asienta

en el articulo 16 de la Constitucion Nacional, el Preambulo y el articulo 14 de la

Constitucion provincial.

(...) En funcion de lo expuesto, cabe resaltar que la Comision se

encuentra facultada para preadjudicar la Licitacion, con fundamento en la

mayor conveniencia respecto de los demas elementos de valoracion, en tanto

motive su decision.

Al respecto, la Resolucion Plenaria 89/2016 explico que: ‘(...) Que,

sin perjuicio de lo expuesto, corresponde sefialar que toda actividad estatal debe

ser motivada, tanto mas si la decision es discrecional y, como tal, los

fundamentos que la justifiquen deben estar plasmados en el acto; ya sea que se

trate de los de tipo preparatorio (v.gr.Acta de Comision de Pre adjudicacion) o

decisorio (v.gr. Resolucion o Decreto)’.

14



1, .
r ;ti

";

,1/15. \\.
l’:mi!1cmtlc llL‘!hl ilcl i":_ic-go‘. .'\nI.'ir1itl.w mm“Inunmamunmuui

1" l.»l.'i.~" del Atlztntlcn Sur ;;||,g|m|;
RL'{)llll\lli‘;I .~\r_i_*c:xtinu ililfl llilllllllllll ill

“2021 _ ANO our TRIGESIMO ANIVERSARIO or. LA consrtructon PROVINCIAL".

En virtud de lo expuesto, en concordancia con el Dictamen Legal

N” 23/2021, en el que se concluyo que previo a analizar si corresponde el

encuadre de la denuncia en la Resolucion Plenaria N.” 363/2015, se efectae un

seguimiento de los hechos aqui denunciados en el marco del Control Preventivo,

el que se realizo sin mayores observaciones a través del Acta de Constatacion

N.” 03/2021 Letra: IN.FUE.TUR.

En consecuencia, entiendo que no se encontrarian reunidos los

requisitos para promover una investigacion especial en el marco del

procedimiento previsto en el Anexo I de la Resolucion Plenaria N.” 71/2002,

sustituido por la Resolucion Plenaria N.” 363/2015, atento a que el objeto de la

denuncia, fue analizado y resuelto por el Instituto Fueguino de Turismo en la

Resolucion IN.FUE.TUR. N.” 601/2021, el que se encuentra motivado y luce

razonable a criterio de la suscripta y del Auditor Fiscal, por no tener mayores

observaciones que las transcriptas”.

Ahora bien, en el marco del procedimiento de control que lleva

adelante este Tribunal de Cuentas, se emitio el Informe Contable N.” 282/2021,

Letra: T.C.P. - In.Fue.Tur., del 30 de agosto del corriente, por el que se solicito la

intervencion de la Secretaria Legal de este Organismo en relacion a lo siguiente:

“(...) por tratarse de una Licitacion Pablica referida a la concesion de uso del

Hotel Canal Beagle propiedad de la Provincia de Tierra del Fuego y bajo la

administracion del Instituto Fueguino de Turismo, para alojamiento turistico y

servicios conexos y ante la omision en el PbyC de lo previsto en el inciso i) del

articulo 40” Clausulas Particulares de la Ley Provincial N.” 1015 el cual

establece: ‘Los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares estableceran, segan

correspondan: (...) i) Limitaciones o acumulacion de adjudicaciones similares a

"Las lslas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran A rgentinas "
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un mismo oferente, cuando existan razones previamente fundadas por autoridad

competente ’.

Atento a lo descripto, tales previsiones fueron advertidas

oportunamente en el Informe D.A.J. N” 07/2020 del 15/01/2020, obrante a fs.

03/04. De haberse considerado lo referente al inciso i) en el PbyC, la firma

ALBATROS S.A., (la cual estaria siendo adjudicada segan Resolucion

In.Fue.Tur. N.” 601/21, obrante a fs. 1713/1715), podria haberse visto impedida

de admision en el procedimiento de Licitacion Pablica N.” 02/21, en virtud que

dicha firma explota actualmente la concesion del Hotel Albatros — Contrato N.”

11/2018, bajo la administracion del In.Fue.Tur. Asimismo, dicha firma explota la

concesion del hotel Las Lengas, administrado por la Caja de Prevision Social

(CPSTDF), segan Convenio N.” 199 del 28/04/2009.

En virtud de lo expuesto, se requiere opinar si a pesar de la omision

en el PbyC del art. 40” inc i) de la Ley Provincial N.” 1015, la adjudicacion de la

Licitacion Pablica N.” 02/21 a la Firma Albatros SA, estaria vulnerando el

mencionado principio establecido por la Ley”.

Tal como fuera requerido, tomo intervencion este Cuerpo de

Abogados mediante Informe Legal N” 226/2021, Letra: T.C.P. - C.A., por el que

la abogada dictaminante concluyo: “(...) cabe senalar que la prescripcion del

articulo 40 inciso i) de la Ley N” 1015, debe entenderse como una limitacion al

principio general establecido en el articulo 3”, inciso b) del mismo cuerpo

normativo; y por lo tanto, debera interpretarse con criterio restrictivo y en caso

de optar por utilizar dicha limitacion debera estar plenamente justificada y en

forma previa.
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En el caso, la falta de indicacion en el Pliego General de Bases y

Condiciones de esta limitacion, debe inferirse como que no se considero

necesaria dicha limitacion y en consecuencia tampoco su justificacion;

optandose, en cambio, por la aplicacion plena del principio general de la

maxima concurrencia (Art. 3 inc. B de la Ley Pcial N” 1015).

En virtud de lo expuesto, a la consulta del Auditor Fiscal subrogante

C.P. Facundo PALOPOLI en su Informe Contable N.” 282/2021, Letra: TCP —

InFueTur, Punto III, ap. 1; es decir, si en el caso se habria vulnerado la

prescripcion contenida en el Art. 40 inc. i) de la Ley Provincial N” 1015, debe

contestarse, en principio y dentro del margen de analisis explicitado, en forma

negativa”.

Asi, el Auditor Fiscal, C.P. Facundo PALOPOLI suscribio el Acta de

Constatacion N” 03/2021 — IN.FUE.TUR. (Control Preventivo), del 3 de

septiembre del corriente, por la que constato las observaciones que se desarrollan

a continuacion: “(. . .) 1. Observacion N.” 1: Vistas las actuaciones obrantes en el

expediente de la referencia, se verifica que la segunda oferta fue registrada con

el N.” 324 del 10/06/21 correspondiente a la firma RODEO SRL — PROYECTOS

INMOBILIARIOS SRL (UTE). En virtud de ello, se observa que el sobre no

cumple con los requerimientos estipulados en el Pbyc (art. 11”) el cual establece

que las ofertas seran presentadas en sobre cerrado sin ninguna inscripcion,

marca, sello y/o membrete en el exterior que permita la identificacion del

oferente. La inobservancia de este requisito sera causal suficiente para el

rechazo de la oferta.

“Las lslas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran A rgentinas "
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Sobre lo sefialado, se verifica que hubiese correspondido rechazar la

oferta del oferente 22 de la firma RODEO SRL — PROYECTOS

INMOBILIARIOS SRL (UTE), en virtud de lo establecido en el art 11” del PbyC

y 21 v).

Sin perjuicio de lo expresado en el pliego, respecto de la revelacion

anticipada del contenido del sobre 2, la Comision Evaluadora (CE), aconsejo

admitir la misma, en la inteligencia de no tratarse de un incumplimiento

sustancial. En virtud de lo expresado, la presente observacion reviste caracter de

insalvable.

2. Observacion N.” 2: Vistas las actuaciones obrantes en el expediente

de la referencia, se verifica que el balance de la firma RODEO SRL del ejercicio

finalizado el 31/12/20, no se encuentra firmado por el Contador (solo consta el

sello).

A su vez, de la firma PROYECTOS INMOBILIARIOS SRL, no se

presenta el balance por el ejercicio finalizado el 31/12/20 y respecto a los

balances correspondientes a los ejercicios 2018 y 2019, no se encuentran

firmados por el contador; y el informe del auditor (del ejercicio 2018), no se

encuentra firmado por el profesional interviniente.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar, que ninguna

documentacion contable presentada por las sociedades antes mencionadas, se

encuentra presentada ante la IGJ.
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Sobre lo sefialado, se verifica que hubiese correspondido rechazar la

oferta del oferente 2 de la firma RODEO SRL — PROYECTOS INMOBILIARIOS

SRL (UTE). Sin embargo, y a pesar de ello, la Comision Evaluadora, continuo

con el proceso licitatorio. Atento a lo descripto, dicha observacion reviste

caracter de insalvable”.

Ahora bien, sin perjuicio del analisis del proceso licitatorio,

corresponde en este punto advertir que dado que el seguimiento encomendado a

esta Secretaria Legal era en torno a la regularizacion de la concesion del Hotel

Canal Beagle, en funcion de los antecedentes relevados, los avances sobre el

tramite de la Licitacion Publica N.” 02/2021 y toda vez que en las presentes

actuaciones consta la intervencion de este Drgano de Control en el Expediente

N.” 19/2020, Letra: DU en la adjudicacion de la explotacion del Hotel Canal

Beagle a la firma ALBATROS S.A. conforme Resolucion In.Fue.Tur.

N.” 601/2021, estimo prudente sugerir dar por concluido el seguimiento ordenado

por Resolucion Plenaria N.° 222/2019 en el ambito de la Secretaria Legal de este

Tribunal.

CONCLUSION

En mérito a las consideraciones vertidas en el acapite que antecede,

entiendo que se ha dado cumplimiento a lo ordenado en el articulo 3” de la

Resolucion Plenaria N.” 222/2019, por lo que corresponderia -salvo mejor y

elevado criterio- dar por concluido el seguimiento dispuesto por el articulo 4” del

mencionado acto.
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Por lo expuesto, se eleva el expediente de la referencia para la

prosecucion del tramite.
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